Z/AMBIE

Priority pro rozvoj

Zprava GCAP o konzultacich s organizacemi obc¢anské spolecnosti v Zambii
vroce 2014

Zuzana Uhde a Tomas Tozi¢ka

Praha 2014



Obsah

1. Kontext Zambie: NarGstajici nerovnost v nové zemi se stiednim prijmem ..........ccccoevreiiniicrnnnen. 3
2. Rozvojové cile tisicileti (MDGS): r0zvOj @ KItiKa...........ccveiiiieiiiicieccc et 4

3. Predstavy a o¢ekavani organizaci obéanské spole¢nosti, pokud jde o udrzitelné rozvojové cile a

AGENAU 2030 ...ttt bR R bbbt E e bbbt n e e et 7
4, ROZVOJOVA SPOIUPIACE EU ...ttt st sttt st s te et s be et saeesreras 11
4.1 Pripadova studie podpory EU pro zambijské [6TECtVI..........cccveiiiiciiiiicce e 11
5. Vykotistovani v pramysiu tEZDY MEi .........ccovieiriiiiiiiisee e 14
I D o] o o] U Tol=Y a1 o1 (o I =L F SRRSO 17
Ao (1TSS 19



1. Kontext Zambie: Nardstajici nerovnost
VvV nove zemi se strednim prijmem

V posledni dobé Zambie zaziva nizkou inflaci a setrvaly rast HDP (5,2 % za rok 2005 a 6,5 % za rok
2011), a to zejména diky pramyslu téZby médi a priznivym cendm médi na celosvétovém trhu.

V dasledku tohoto vyvoje Svétova banka roku 2011 Zambii preklasifikovala jako stredni pfijmovou
zemi. Hospodarsky rast, o némz svédci makroekonomické indikatory, nicméné neprinasi odpovidajici
vyhody mistni komunité a chudym. Giniho koeficient pro Zambii mél za rok 1998 hodnotu 0,53, za rok
2010 hodnotu 0,57 a za rok 2012 0,65, a Zambie je tak zemi s jednou nejvétSich nerovnosti na svété a

zaznamendva navzdory rostouci ekonomice narast nerovnosti.*

V Globalnim indexu prav Mezinarodni odborové konfederace (ITUC) ziskala Zambie roku 2014 skére
pét, a je tak hodnocena jako jedna z nejhorsich zemi svéta pro pracuijici: ,,Zemé s hodnocenim 5 jsou
pro praci nejhorsi zemé na svété. Trebaze legislativa maze prindSet urcita prava, zaméstnanci k nim
nemaji prakticky Zadny pristup, a jsou tudiz vystaveni autokratickym reZzimdgm a nekalym pracovnim
postupgm.” (ITUC 2014: 15)?

Zambijské hospodarstvi prilis spoléha na pramysl tézby médi, ktery se od roku 2001 privatizuje. Od té
doby ma stat s vybérem dani téZebnich spole¢nosti potize.® Také nerovnost mezi Zenami a muzi je

v Zambii vysoka. Index rovnosti Zen a muza (Social Watch) mél za rok 2007 hodnotu 58 a za rok 2012
hodnotu 49, co? svédci o zhorSeni nerovnosti Zen a muzi navzdory urcitému pokroku zejména

v zapisu divek do zakladnich $kol.* 46 % obyvatel Zambie je mladSich 15 let, co? predstavuje vyzvu pro

budouci rozvoj v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti a planovani rodin.

Drtiva vétSina praceschopného obyvatelstva pracuje v neformalnim sektoru bez jistoty zaméstnani,
socialnich davek a socialni ochrany. Asi 60 % celkové populace Zije ve venkovskych oblastech. S tim
souvisi, Ze i extrémné chudi Ziji zejména ve venkovskych oblastech. Venkovské oblasti se potykaji
nejen s dusledky zhorSeni Zivotniho prostiedi (zejm. odlesriovani), ale i se Spatnou silni¢ni
infrastrukturou, s nedostate¢nymi dodavkami energie a vody i s nedostate¢nou dostupnosti

zdravotnickych zarizeni a kvalitniho vzdélani. Zemédélska vyroba se soustredi na produkty z kukurice.

! Giniho koeficient mé¥i rozsah, v jakém se rozdélovani p¥ijma nebo spottebni vydaje mezi jednotlivci ¢i doméacnostmi

v ramci ekonomiky odchyluje od dokonale rovnomeérné distribuce. Giniho koeficient 0 predstavuje dokonalou rovnost,
zatimco koeficient 1 svéd¢i o dokonalé nerovnosti.

2 Mezinarodni odborové konfederace (ITUC) vydala roku 2014 novy index s nazvem Globalni index prv, ktery na stupnici od
1 do 5 méfi pracovni podminky ve 139 zemich (prava pracujicich a socialni zabezpecéeni, kolektivni pracovni prava,
vymahatelnost prav apod.). Viz http://www.ituc-csi.org/new-ituc-global-rights-index-the?lang=en.

8 http://www.theguardian.com/business/2011/apr/17/glencore-denies-copper-tax-allegations.

* Index rovnosti 7en a muzd (GEI) méfi rozdil mezi Zenami a muzi ve vzdélani, hospodarstvi a politickém rozhodovani.
Organizace Social Watch vypocitava hodnotu pro rozdil mezi Zenami a muzi v kazdé ze t¥i téchto oblasti na stupnici od 0
(nemaji-li napriklad vzdélani Z&dné Zeny, ale vSichni muzi ano) do 100 (dokonalé rovnost). www.socialwatch.org


http://www.ituc-csi.org/new-ituc-global-rights-index-the?lang=en
http://www.theguardian.com/business/2011/apr/17/glencore-denies-copper-tax-allegations
http://www.socialwatch.org

2. Rozvojove cile tisicileti (MDGS): rozvoj a
kritika

Navzdory pokroku v nékterych oblastech, zejména v boji proti HIV a tuberkul6ze, narastu poétu divek
zapsanych do zakladnich kol a UspéSnému feSeni vyskytu podvyzivy u déti, se fada oblasti zlepSuje
jen pomalu. V oblastech, jako je sniZzeni extrémni chudoby, gramotnost dospélych, zastoupeni Zzen

v politickych rozhodujicich organech, materska a détska amrtnost, kanalizace a ekologicka
udrzitelnost, navic doslo k obratu k horSimu. Ma-li byt v budoucnosti dosazeno cilt, sou¢asny pristup
k témto otazkam naléhavé vyZaduje vyrazné zmény. Dosavadni zkuSenost potvrzuje, Ze je nutny

holisti¢té;jsi pristup, ktery do popredi stavi odstranéni chudoby a rovnomérné rozdélovani bohatstvi.

Zastupci obc¢anské spole¢nosti v Zambii pri konzultacich uvaZovali o procesu definovani a realizace
samotnych MDGs v poslednim desetileti a kritizovali nedostate¢né zapojeni mistnich organizaci a
komunit v pocate¢nim procesu. MDGs tak i nadale do zna¢né miry fungovaly v drivéjSim ramci financi
poskytnutych darci, ktery nesplrioval skute¢né potreby mistnich komunit. Komplexni program
socialniho rozvoje byl navic rozt¥istén do samostatnych cilt a kol bez zasadniho dirazu na jejich

soudrznost.

Cil 1: Extrémni chudoba a hlad.

Podil lidi Zijicich v extrémni chudobé se sice snizuje, ovsem p¥ili§ pomalu a uréeny cil snizit poéet
obyvatel v extrémni chudobé do roku 2015 na polovinu pravdépodobné nebude splnén (42,3 % v roce
2010 oproti cili 29 % pro rok 2015). Extrémni chudoba v Zambii se soustfedi ve venkovskych oblastech
(57,7 % u venkovskych oblasti v roce 2010, nad celostatnim pramérem), pficemz nejvyssi koncentraci
najdeme v provincii Luapula a v Zapadni a Vychodni provincii. Zatimco v méstskych oblastech byly cile
tykajici se nerovnosti splnény, ve venkovskych oblastech stale existuji propastné rozdily, zejména

v provincii Luapula a v Zapadni, Vychodni a Severni provincii.

Vyznamnym faktorem pfi rozSireni chudoby je pohlavi. Doméacnosti, jez maji v éele Zenu, jsou
chudobou a nedostatkem potravin ohroZené vice. Rozvoji brani omezeny pristup venkovskych oblasti
k infrastrukture, napriklad k elektrické energii, silnicim a zdravotnickym zarizenim. Podle odhad

z roku 2010 je k elektrické siti pripojeno jen 22 % domacnosti. Hospodarsky rast neprinasi snizovani

chudoby kvli vysoké prijmové nerovnosti a nizkému prerozdélovani.

Narodni cil sniZit pocet podvyZivenych déti mladSich péti let na polovinu bude pravdépodobné
splnén, ovSem provincie Copperbelt a Stredni a Jizni provincie k jeho splnéni stale potrebuji pfimé
zdroje. Presto cil 12,5% prevalence malych déti s podvyZivou stale predstavuje vyznamnou vyzvu pro

budoucnost.



Vymyceni extrémni chudoby je klicovym predpokladem trvale udrzitelného socialniho rozvoje.

v extrémni chudobé na polovinu, je proto znepokojiva, a vyzaduje vyznamnou zménu dosud
prevladajiciho pristupu k socialnimu rozvoji a prerozdélovani bohatstvi. Zejména venkovské oblasti
vyZaduji soustfedéné zaméreni na vytvoreni nezbytné infrastruktury (silnic, pristupu k elektrické
energii, kanalizace, tekouci vody, verejné dopravy, pristupu ke zdravotni péci a kvalitnimu vzdélani).

s s

Cil 2: VSeobecné zakladni vzdélani.

Oblast zakladniho vzdélavani zaznamenala v Zambii vyznamny pokrok: v roce 2010 ¢inil ¢isty podil
zapsanych 7aka 94 %. Kvantitativni narast nicméné doprovazi pokles kvality vzdélavani (zpasobeny
vysokym poctem Zaka na jednoho ucitele, nedostatkem vyukovych materialt apod.). V zemi je také
vysokd mira ukonceni vzdélavani; 9. tridu v roce 2010 dokoncilo jen 53,2 % Zakd. Vyzvou zlstava
gramotnost mladych dospélych, jez v roce 2010 dosahla 89 % s vyznamnym rozdilem mezi divkami a

chlapci v neprospéch divek.

PrestoZe do 2. Rozvojového cile tisicileti nebyly zahrnuty dalSi aspekty vzdélavani, jsou k zlepSeni
pristupu k nému vyznamné. Negramotnost dospélych je v Zambii vysoké a do programa vzdélavani
dospélych a celozZivotniho vzdélavani se investuji nedostate¢né zdroje. Rozdily mezi Zenami a muzi ve
stredoskolském vzdélani rostou a u vysSiho vzdélavani zastavaji vysoké. Trebaze je zakladni vzdélani
bezplatné, rodice jsou stale povinni platit nepfimé naklady. Poplatky na stfedni a vySSi Grovni

vzdélavani predstavuiji pro vétSinu zambijskych doméacnosti vyznamnou zatéz.

Cil 3: Rovnost Zen a muza.

PrestoZe genderova nerovnost v zakladnim vzdélani byla témér eliminovana, rozdil mezi poctem divek
a chlapct ve stredoSkolském a vy3Sim vzdélavani zastava prilis velky (v roce 2010 to bylo 0,86 u
téhotenstvi nezletilych divek, brzké snatky, sexualni nasili a rizna ocekavani tykajici se péce o

domécnost. Zastoupeni Zen v rozhodovacich organech ztstava na nizké urovni, a je dokonce jedno

svvs

Podle Gcastnik( konzultaci doSlo v rovnosti Zen a muza v ramci Rozvojovych cild tisicileti, které jsou
mnohem mirnéjSi neZ Pekingska akéni platforma formulovana roku 1995 na ¢tvrté svétové konferenci
OSN o Zenéch, jen k minimalnimu pokroku. To vyZaduje soustfedénéjsi snahy o spolupréci s tradi¢nimi
vidoci, investice do planovaného rodicovstvi a dostupnost antikoncepce a zdravotni péce, ztizeni
verejné financovanych zarizeni pro péci o déti, potravinovou bezpeénost a boj proti sexualnimu

obtéZovani a nasili na Skolach a na cesté do Skoly.



Cil 4; Zdravi déti.

Podil détské umrtnosti (do 5 let) a kojenecké imrtnosti (do jednoho roku véku ditéte) zastava
v Zambii vysoky. Ackoliv zemé dosahla v roce 2010 94 % proockovani proti spalni¢kam u jednoletych
déti, pokrok v této oblasti brzdi jiné nemoci, podvyZiva, podvyZiva matek branici kojeni, chudoba,

Spatna hygiena a nedostatecny pristup k nezavadné pitné vodé a zdravotnickym zafizenim.

Cil 5: Zdravi matek.

Materska imrtnost zastava vyrazné vyssi, nez stanovuije cil pro rok 2015 (483 umrti na 100 000 Zivé
narozenych déti v roce 2010 oproti cilovym 162,3 pro rok 2015). Odhady naznacuji, Ze tretina pripadd
amrti matek je zptsobena potraty. Dulezité je zlepSeni prenatalni zdravotni péée a zvySeni podilu
porodt pod dohledem Iékarsky vyskoleného personalu. Podminkou cile vyrazné snizit Gmrtnost
matek je nicméné soustredéné Usili o odstranéni chudoby, rozvoj infrastruktury ve venkovskych

oblastech a zapojeni mistnich komunit a tradi¢nich vadcd, pokud jde o rodi¢ovské planovani.

Cil 6: HIV/AIDS a malarie.

Ve snizovani prevalence HIV ucinila Zambie pokrok a cil pro rok 2015 splnila v rdmci celé zemé,

s vyjimkou provincii Lusaka, Copperbelt a Stredni provincie. Pro G¢inny boj s touto nemoci je vSak
mira vyskytu novych pfipadd nakaZzeni stale vysoka. Programy antiretrovirové terapie navic do zna¢né
miry zavisi na mezinarodni pomaoci. Strategie muzské obtizky ze zdravotnich davodu, prosazovana

zejména agenturou USAID, neni spolehlivd a maze marit osvétu k pouzivani kondomd.

Pocet pripadt malarie, stejné jako mira tmrtnosti, od roku 1990 vzrostly v disledku omezenych

zdrojt a nedostateéného pristupu k Iékarské péci.

Cil 7: Udrzitelnost zivotniho prostredi.

Podil obyvatel bez pristupu ke kvalitnimu zdroji vody je stale vy3si nez cil pro rok 2015 (48,6 % ve
venkovskych oblastech v roce 2010 a 15,3 % v témZe roce v méstskych oblastech oproti cilovym

25,5 % pro rok 2015). Nizké je i pokryti obyvatel ptistupem k lepsi kanalizaci.

Mers

se potyka s vysokymi hladinami emisi oxidu sifi¢itého a pripady chemické otravy vodnich zdroja.



3. Predstavy a o¢ekavani organizaci obcanske
spolec¢nosti, pokud jde o udrzitelné rozvojove
cile a Agendu 2030

V breznu roku 2014 jsme uskutecnili éty¥i konzultace s organizacemi ob¢anské spolec¢nosti v Lusace a
v provincii Copperbelt. Celkem jsme hovotili se zastupci 21 organizaci, jeZ zastupujici razné socialné
vylouéené a ohroZené skupiny, pracuji s nimi a zaméruji se na klicové problematické oblasti v Zambii.
Kromé téchto konzultaci se konaly dal$i dvé v mistnich venkovskych komunitach. Nasleduje shrnuti
hlavnich projednanych bodd, kdy jsme se zabyvali vyjadienim a praktickou realizaci Rozvojovych cilt
tisicileti a klicovymi prioritami Agendy 2030, které z diskuze. Shodli jsme se, Ze pro socialni rozvoj jsou
klicové t¥i holisticky definované oblasti:

1. KVALITNI VZDELAVANI
2. RESENi STRUKTURALNICH PRI€¢IN CHUDOBY
3. ODPOVEDNA VLADA A SPRAVEDLIVA GLOBALNI SPRAVA

1. Kvalitni vzdélavani.

Vzhledem k blizicimu se terminu spInéni jednotlivych Rozvojovych cilt tisicileti (MDGs), tedy roku
2015, se nékteré cile v poslednich letech uprednostnily, aby se z Rozvojovych cil tisicileti splnily
alesporni nékteré. To byl pripad vzdélavani, zejména toho zakladniho. TrebaZe Géastnici uznali pasobivy
naruast poctu zapsanych zakua zakladnich Skol, zddraznili, Ze zakladni vzdélani je podporovano na Gkor
stredoSkolského, vysSiho i odborného vzdélavani a programa gramotnosti pro dospélé. Gramotnost
dospélych, jez byla zcela mimo zaméreni MDG, vnimali jako kli¢ovy pfedpoklad pro dochazku déti do
Skoly a jejich Skolni Uspéchy. i pro schopnost obyvatel uplatriovat sva prava a jednat jako odpovédni
ob&ané. Kvantitativni ukazatele MDG také vedly k prehlizeni a snizeni kvality $kolniho vzdélavani. Radé
74k, zejména v odlehlych venkovskych oblastech, chybi odpovidajici u¢ebni materialy. V zemi je
vysoky pocet 7akd, v nékterych pripadech az 100, na jednoho ucitele. Skoly jsou podfinancované, coz
ma za nasledek rostouci neprimé naklady pro rodiny. Stranou bylo odsunuto i usnadnéni prechodu ze
z&kladni Skoly na stfedni, takZe je dnes na strednich Skolach nedostatek mist. Dalsi prekazkou pro
rovny pristup ke vzdélani je Skolné za stredoskolské a vyssi vzdélavani. Déti se zdravotnim postiZzenim

jsou v pristupu ke vzdélani ¢asto diskriminovany a chybi politiky pro inkluzi.

K hlavnim prioritdm pro obdobi po roce 2015 pat¥ilo kvalitni vzdélavani, a to nejen zakladni, ale i
stredoskolské, vyssi a odborné, a vzdélavani dospélych. Jsou nutné dalsi investice do vzdélavaci

infrastruktury, budovani laboratofi, studentskych koleji a dom pro ucitele v odlehlych oblastech i do



zajisténi odbornych uciteld. Jak se vyjadril jeden Géastnik: ,,Kvalitni vzdélavani vyrovnava socialni
podminky.“ Vzdélavani na vSech Urovnich by mélo byt bezplatné a inkluzivni. S cilem vzdélavani Uzce
souvisi vymyceni chudoby, potravinova bezpeénost a zdravotni péce, protoze, jak uvedl dalsi tcastnik:

,,Hladové a nemocné déti své vzdélavani nedokonéi.

2. Reseni strukturalnich p¥iéin chudoby.

Zduraznéna byl rada problému souvisejicich s chudobou: rozdéleni a vlastnictvi pady; penézita pomoc
v materstvi a statni zarizeni pro péci o déti, jez jsou zasadni pro zlepSeni postaveni Zen; silni¢ni
infrastruktura nezbytna pro rozvoj odlehlych oblasti; pristup k elektrické energii, kanalizaci a cisté
vodé; pristup k informacim a technologiim; dostupnost zdravotni péée, potravinova bezpeénost;

dustojna pracovni mista a ochrana zaméstnancd. VSechny tyto problémy byly zafazeny pod hlavicku

vive

Puada. Puda je zakladnim zdrojem obZivy pro vétSinu Zambijcu; ke zvySeni chudoby pak prispéla
tendence prodavat ¢i pronajimat padu zahrani¢nim investoram a velkym spoleé¢nostem. Tento trend
je treba zastavit a zvratit ve prospéch mistnich komunit. Ve spolupraci s tradi¢nimi videci je nutné resit

genderovou diskriminaci, jez Zendm brani ve vlastnictvi pady.

ZlepSeni postaveni Zen. Pro agendu na obdobi po roce 2015 musi byt prioritou rovnost Zzen a muzd.
Zeny predevsim odpovidaji za vychovu déti, zlepseni jejich postaveni tedy zlepsi i postaveni mladé
populace. Ve venkovskych komunitach maji Zeny vice déti kvali vyssi pravdépodobnosti jejich imrti,

s problematikou rovnosti Zen a muz jsou proto Uzce svazany otazky potravinové bezpecnosti,
penézitych davek pro rodiny a zdravotni péce. Zavedeni penézitych davek v materstvi Zenam poskytne
finan¢ni prostredky pro nezbytnou péci o malé déti; tato davka by p¥itom méla byt bezpodmineéna,
aby zahrnovala i Zzeny pracujici v neformalnim sektoru. Chudobu doprovazi narast pripadd nasili na

z&kladé pohlavi a nasili na Zenach.

Infrastruktura. Zdtraznéna byla nutnost rozsirit silni¢ni infrastrukturu. V odlehlych oblastech zGstavaji
Skoly béhem obdobi destu zaviené, protoze silnice nejsou prajezdné. Silni¢ni infrastruktura ma
zasadni vyznam i pro rozvoj vzdalenych oblasti a zemédélstvi. Nutna je podpora védy a technologii.
Pristup k elektrické energii zastava v Zambii stale maly, a to zejména ve venkovskych oblastech.
UdrZitelnost obnovitelnych zdrojt energie zavisi na vyskolenych odbornicich a nedostatek odborného

vzdélavani proto souvisi s nedostate¢nym pristupem k elektrické energii.

Zdravotni péce. Infrastruktura zdravotni péce je nedostateéna, a to nejen pokud jde o infrastrukturu
materialni, ale i z hlediska zdravotnického personalu a kvalifikovanych Iékara. Rozvoj zaméreny na

obyvatele vyZaduje podporu vSeobecného a bezplatného pristupu ke kvalitni zdravotni péci.

Dastojné pracovni mista a ochrana zaméstnancd. S ohledem na mladou populaci Zambie a velky podil

Zambijct pracujicich v neforméalnim sektoru je naléhavé nutné vytvaret pracovni prilezitosti. Diraz byl
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kladen na duastojné podminky zaméstnani a socialni ochranu pracujicich. Je nutné resit nejisté
podminky vétSiny pracujicich. Zahrani¢ni spoleénosti musi byt vedeny k odpovédnosti a dodrzovat
pracovnépravni predpisy. Pri definovani priorit zezdola se projevil zajem uprednostriovat druzstevni a

komunitni vlastnictvi pred vlastnictvim soukromych firem.

3. Odpovédné vlada a spravedliva globalni sprava.

Strategie udrzitelného rozvoje by méla vychazet z G¢asti obc¢ani, véetné uréovani priorit a rozdélovani
zdrojt a vyuZziti verejného rozpoctu, jakoz i jako spoluprace s tradi¢nimi vadci a cirkvemi. Pro podporu
odpovédné vlady je nezbytny posun smérem k decentralizaci rozhodovacich procesd. V dobé

konzultaci v Zambii to vyUstilo v poZadavek pfijmout novou Ustavu.

Podle ucastnika konzultaéniho procesu nelze Cila udrZitelného rozvoje dosahnout bez spravedlivé a
poctivé globalni spravy, k niz patti eliminace dariovych raja a offshore center a mezinarodni Usili o
vymyceni dariovych Unikd a pripadi vyhybani se dariovym povinnostem. Velmi kritizovan byl proces
privatizace téZzebniho pramyslu, ktery Zambii t¢inné brani ve vyuzivani vlastnich prirodnich zdrojd a
v tom, aby z nich méla dostatec¢né prijmy. Nizké Urovné zdanéni téZarskych spoleénosti, vyhybani se
dariovym povinnostem, nevyhodné smlouvy zarucujici levnou elektrickou energii, nizké mzdy, nejisté
pracovni smlouvy a slabé normy pro ochranu Zivotniho prostredi — tyto otazky nelze zvratit pouze na
narodni Urovni. Jejich feSeni vyZaduje mezinarodni spolupraci a podporu (dalsi informace obsahuje

podkapitola 5).

Koncept partnerstvi verejného a soukromého sektoru prosazovany Panelem OSN na vysoké arovni

v Rozvojové agendé pro obdobi po roce 2015 je povaZovan za prostredek odklonéni podpory rozvoje
do soukromého sektoru. V minulosti tento pristup ke snizovani chudoby neprispél, nebot v zemi
prevladaji primé zahraniéni investice a zisk soukromych spole¢nosti je upfednostriovan pred blahem
obyvatel. Koncept je také povazovan za strategii na podporu zapadnim firmam na dkor rozvoje
mistniho podnikani. Pokud Ucastnici diskusi koncept PPP ptijimali, pak v jiném smyslu. Podle nich
znamena dodrzovani zakonu a placeni spravedlivych dani pravnickymi osobami, pripadné zapojeni
soukromého sektoru do takovych oblasti, kde logika maximalizace zisku neSkodi verejnému zajmu.

K oblastem, jeZ musi zGistat doménou verejné odpovédnosti, patfi vzdélavani, zdravotnictvi, silni¢ni sit
atd.

Jak jsme vidéli, pristup zdola nahoru se nemusi nutné drZet zavedenych kategorii a rimcu rozvojové
agendy, coz by se mélo odrazet v Clech udrZitelného rozvoje pro obdobi po roce 2015. Trebaze je
rozsahly, celosvétovy proces konzultaci o agendé pro obdobi po roce 2015 vitan, Gcastnici vyjadrili
obavy, Ze skonéi jen prazdnymi slovy. Zduaraznili pottebu radikalni zmény pristupu, ktery se ma zamérit
na lidi, komunity, spolutcast, sociélni a ekonomicka prava a prerozdélovani bohatstvi. Silné

zdurazriovali také propojenost jednotlivych otazek: kvalita vzdélavani byla chapéna jako prostiedek ke



Zlep3eni kvality Zivota, k vymyceni chudoby a rozvoji participacnich a pristupnych politickych systémd.
Vymyceni chudoby je naopak redpokladem lepsiho vzdélavani. Ovdem vymyceni chudoby a
participativniho a pristupného politického systému nelze dosahnout bez spravedlivé a poctivé

globalniho spravy.
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4, Rozvojova spoluprace EU

Béhem konzultaci s predstaviteli organizaci ob¢anské spole¢nosti v Zambii zaznélo nékolik obav
ohledné strategii rozvojové spoluprace EU v zemi. Konkrétné se pfili§ ¢asto méni priority a
podporované sektory, coz nemuze vést k souvislému a trvalému rozvoji v konkrétnich oblastech. Na
rozdil od proklamovanych cilt vymyceni chudoby, udrZitelného rozvoje a podpory mistnich komunit
jako soucasti rozvoje obyvatel, se rozvojova pomoc EU zaméruje na oblasti, jez maji v téchto
oblastech podle v3eho jen omezeny dopad, naptiklad na leteckou dopravu, jak je popsano

v nasledujici podkapitole. Ugastnici kulatych stola dokonce naznacovali, Ze soucasné tendence v ramci
rozvojové spoluprace, zamérené na projektovou finan¢ni podporu, jsou pro obéanského ducha
Skodlivé. Vzhledem k tomu, Ze organizacim obéanské spole¢nosti chybi prostredky k zajisténi
kontinuity zaméstnancd a institucionalni infrastruktury, podobné programy financovani prispivaji

k rozdéleni rozvojové finanéni podpory pro nesouvisejici a neudrzitelné aktivity. Jelikoz venkovské
komunity a lidé Zijici v odlehlych oblastech patfi k nejzranitelnéjsSim skupinam, upfednostriovani
podpory vétsich projekta také vylucuje Zadosti o podporu projekt ob¢anskych organizaci pracujicich
v téchto oblastech. Mistni komunity nemaji kapacity usilovat o tak velké projekty a nemaji potrebné
spolufinancovani. Pokud jsou v8ak primymi prijemci, vysledky mivaji udrzZiteln&jsi charakter. Vsechny
uvedené otazky vzbuzuji vaZné obavy, zda rozvojova spoluprace EU v podobé, v jaké se v soucasnosti
prosazuje, vibec miZe podporit rozvoj obyvatel a emancipaci mistnich komunit, a vymanit je

z chudoby, nebo je spise Sitd na miru zajmam nadnarodnich korporaci s vazbami na Evropské

hospodarské spolecenstvi.

4.1 Pripadova studie podpory EU pro zambijské letectvi

Evropska agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) uvalila v ¢ervenci 2009 embargo na Zambii.
Evropskym cestovnim kancelafim doporucila, aby své klienty neprepravovaly v Zadnych letadlech
registrovanych v Zambii, a naznacila, Ze jejich pojistky se na takové klienty nemusi vztahovat. Embargo
se tykalo take letd zambijskych letadel do vzduSného prostoru eurozony. Podle agentury EASA byly
davodem Spatné bezpecnostni normy Zambie odhalené pfi auditu Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi (ICAO) v obdobi od Ginora do dubna 2009. V prosinci roku 2011 ziskala spole¢nost NTU —
Strategic Development & Consulting 36mési¢ni projekt v hodnoté 1,7 milionu eur na fizeni civilniho

letectvi v Zambii pocinaje lednem 2012. Finance na projekt poskytl 10. Evropsky rozvojovy fond.°

® International Civil Aviation Organisation (ICAO) Audit of Zambian Civil Aviation Sector;
http://eeas.europa.eu/delegations/zambia/press_corner/all_news/news/2013/20130128 02_en.htm

® NTU wins 3 year contract TA Support to the Zambian Aviation Sector;
http://ntu.eu/news/145%ntu-wins-3-year-contract-ta-support-to-the-zambian-aviation-sector.html?page_id=315
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V témZe roce se Zambie ocitla na dalSim seznamu, na seznamu OSN nejméné rozvinutych zemi v roce
2012, tzv. seznamu ,,nejchudsich z chudych®” Pokud by jediné ekonomické prileZitosti zemé plynuly
z oblasti cestovniho ruchu, snad by se tak vysoké investice EU do zambijského civilniho letectvi daly
pochopit. OvSem bohatstvi Zambie rozhodné nespociva v oblasti cestovniho ruchu, ale predevsim

v téZbé médi.

10. ledna 2013 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi oznamila, Ze Zambie Uspé3né vyresila
zavazny bezpecnostni problém. Zprava ICAO uvadéla, Ze jde o ,velmi zasadni krok k vyfazeni Zambie
ze seznamu ICAO Safety Watch a nasledné ze seznamu EU”.2 Embargo oviem stéle, vice neZ rok poté,
plati. V dubnu 2014 Evropska komise aktualizovala evropsky seznam leteckych spole¢nosti, na néz se
vztahuje zakaz provozovani nebo provozni omezeni v rdmci Evropské unie. Zambie ze seznamu
vyfazena nebyla. EU uvadi, Ze ,v Zambii byl zaznamenan slibny pokrok a jeho pokrac¢ovani by

v budoucnosti mohlo vést k pozitivnim rozhodnutim.”

Evropska komise svij postoj nezménila ani po
zpraveé ICAO za rok 2013 a nezmirnila ho ani slova zambijského ministra dopravy, stavebnich praci,
dodavek a komunikaci Christopher Yaluma, podle néhoz se vlada od zpravy ICAO 2013 ,,pustila do

programu modernizace leteckého pramyslu zemé za technické pomoci od EU”.*

Jak potvrdili predstavitelé béhem setkani s tymem GCAP v breznu 2014, delegace EU pfi Zambijské
republice a Spole¢ny trh pro Viychodni a Jizni Afriku (COMESA) planuji tamni letectvi financovat i
nadale v ramci nadchazejiciho 11. Evropského rozvojového fondu. To znamena, Ze nyni budou penize
dostavat evropsti dodavatelé leteckych sluzeb nejen z rozvojovych fondi EU, ale i od zambijské vlady,
ktera je pripravena k ndkupu modernich technologii pro sva ¢tyfi mezinarodni letiSté. Naskyta se

otazka, zda zemé na seznamu ,,nejchudsich z chudych® skute¢né takové vybaveni potrebuje.

V Gnoru 2014 zambijska vlada potvrdila uvolnéni témér miliardy dolar na zasadni transformaci ¢étyr
mezinarodnich letist. ,VIada poskytla finanéni injekce ve vysi 360 miliont USD pro mezinarodni letisté
Kenneth Kaunda, 522 miliond USD pro mezinarodni letisté Simon Mwansa Kapwepwe a 50 miliond
USD pro mezinarodni letisté Harry Mwanga Nkumbula; o nakladech na rekonstrukci mezinarodniho
letisté Mfuwe se zatim teprve uvaZuje.“** Podle slov Robinsona Misitaly, vykonného reditele
Korporace statnich letist (NACL), ,.konkrétné mezinarodni letiSté Kenneth Kaunda snese srovnani

s nejlepsimi letisti v Africe, a to jak pokud jde o infrastrukturu, tak o poskytovani sluzeb“.* Tato

prohlaSeni pritom ptisla v roce, kdy Svétova banka uvedla, Ze z hlediska rozsireni chudoby Zambie se

" Poorest Of The Poor: UN Releases Report On World’s 'Least Developed Countries', International Business Times; 19. brezna
2013; http://www.ibtimes.com/poorest-poor-un-releases-report-worlds-least-developed-countries-1137623
& Zambia makes crucial step towards removal of Air Safety concerns - EU support lauded (28001/2013);
http://eeas.europa.eu/delegations/zambia/press_corner/all_news/news/2013/20130128 02_en.htm
% Aviation: Commission updates the European safety list; 10. dubna 2014;
http://ec.europa.eu/transport/modes/air/news/2014-04-10-air-ban_en.htm
19 hternational aviation body urges EU to lift ban on Zambian planes; 29. ledna, 2013,;
http://www.china.org.cn/world/Off_the_Wire/2013-01/29/content_27830311.htm
j‘é Major airport projects to transform Zambia, Times of Zambia; 23. inora 2014; http://www.times.co.zm/?p=11109

Ibid.
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Mres

svéte.

Cilem rozvojové spoluprace mezi EU a Zambii by mélo byt snizovani chudoby, udrZitelny rozvoj a
postupna integrace do svétové ekonomiky (Zambie — EU CSP: 6). NelUspésny program EU ,,Podpora
zambijského letectvi, ktery byl pozdéji rozSiren nezavislym rozhodnutim zambijské vlady postavit
nova letisté, je podle vieho silné nekoherentni s 10. Evropskym rozvojovym fondem a programem

Acra.

Neni pochyb o tom, Ze Zambie potrebuje vyznamnou podporu v dopravni infrastrukture. Valna
vétSina silnic v Zambii je ve Spatném aZ velmi Spatném stavu. Hlavni silnice jsou poSkozeny tézkymi
kamiony prevazejicimi zboZi, zejména polotovary z médi. Zeleznici — koleje, stroje, signalizaci a

nakladaci zarizeni — Ize pouZivat jen omezené. Na rozdil od letectvi jsou p¥itom silnice a Zeleznice —

jako u mnoha vnitrozemskych zemi — klicovymi zpasoby dopravy. S ohledem na problémy s dopravou

na venkové a vyzvy, jimz Zambie ¢éeli, pokud jde o prepravu zboZzi, se proto zd4, Ze letecky program ma

relativné maly vyznam. Investice EU navic nevedly ke zruSeni embarga Evropské unie, coz vyvolava

obavy, Ze za projektem stoji skryté zajmy.

3 World Bank says growth alone can't end poverty, The Guardian; 10. dubna 2014;
http://www.theguardian.com/business/2014/apr/10/world-bank-poverty-growth
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5. Vykoristovani v pramyslu tézby médi

Zambie je zemé bohatda na prirodni zdroje, zejména méd, a zarover jde o jednu z nejchudsich a
nejvice zadluzenych zemi. Giniho koeficient uvadi Zambii jako zemi s jednou z nejvétsich nerovnosti a
predpoklada, ze nerovnosti porostou navzdory rostoucim ziskam nadnarodnich spole¢nosti, které

v Zambii pasobi. Méd' tvofi 75 % zambijského pfijma z vyvozu. Presto téZzba médi prispiva do
domécich pfijma pouhymi 2 % (Das, Rose 2014: 10). Mezinarodni ménovy fond a Svétova banka
Zambii, podobné jako jiné zemé, prinutily k zavedeni strukturalnich zmén — liberalizaci a privatizaci,
coZ na zacatku noveho tisicileti vedlo k privatizaci zambijské tézebni spolecnosti ZCCM. Nékolik studii
od té doby poukazalo na nepfiznivé podminky dohod o privatizaci, které zaruéuji az 20 let nizké ceny
elektrické energie, omezené ekologické a pracovni normy, nizké dané a danové ulevy. Eva Joly,
poradkyné Norské agentury pro rozvojovou spolupraci v obdobi let 2005 az 2009, v dokumentarnim
poradu s ndzvem Stealing Africa — Why Poverty?** uvadi, Ze srovname-li hodnotu zambijského vyvozu
(3 miliardy USD) s prijmy statu z vybranych dani (50 miliona USD), byla Zambie podle udajt z roku
2006 ve ztraté; je pritom nutné pripocist mnozstvi penéz, které stat vyplatil tézebnim spole¢nostem

v podobé garantovanych cen elektrické energie (dotace dosahuje vySe 150 miliond USD).

Zambijska darova sprava, Zambijsky finanéni Gfad (ZRA), ktery vybira dané jménem vlady, ma tvari

v tvar velkym korporacim, jez pasobi na mezinarodni Urovni a dané obratné optimalizuji, velmi slabé
postaveni. Nékolik faktord souvisejicich s téZzebnimi spole¢nostmi pak vedlo k situaci, kdy tyto firmy
do rozpodétu Zambie prakticky neptispivaji. | zprava Svétové banky z roku 2004 uznava, ze ,,dariové
pobidky a nizké darové sazby umozriuji téZzebnimu pramyslu vyuzivat mezni efektivni dariovou sazbu
kolem 0 %“.™ Dr. Mathias Mpande, profesor na Zambijské univerzité (v Lusace) a byvaly naméstek
ministra tézby, uvadi, Ze situace je jeSté horsi, protoZe téZebni spole¢nosti dané neplati vabec a
Zambijsky finan¢ni Gfad dokonce Zadaji o Uhradu dané z pridané hodnoty (DPH). Navrhuje tedy
znovuzavedeni 25% dané z médi, ktera by Zambii umozZnila mit alespori maly podil na vysokych ziscich
téZebnich spoleénosti z prirodniho bohatstvi zemé. V roce 2010 vysvétlil, Ze vzhledem k vysokym
mezinarodnim cenam kovt a ,,predpokladané produkci 700 000 metrickych tun zpracovanych
meédénych katod by téZzebni pramysl na danich ptispél asi 1,2 miliardy dolard z planovaného zisku
4,8 miliardy.“*® K t&Zebnimu vykoristovani Zambie dale prispivaji prevodni ceny, dariové tniky

prostiednictvim darovych raji a podhodnocovani produkce a vyvozu rud. Hlavnimi téZzebnimi

1 http://www.youtube.com/watch?v=WNYemuiAOfU

1 Foreign Investment Advisory Service (joint service of the International Finance Corporation and The World Bank), Zambia,
sectorial study of the effective tax burden; prosinec 2004 http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2006/04/10/000160016_20060410110334/Rendered/IND
EX/357040ZM0Secto11Tax1Burden01PUBLICI.txt

%8 The post Online, June 29, 2010, ,,Mining firms are claiming tax refunds from ZRA — Dr. Mpande*;
http://www.postzambia.com/post-read_article.php?articleld=10898
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spole¢nostmi v Zambii jsou Vedanta Resources, Glencore International a First Quantum Minerals.

Tabulka 1: Nékolik nejvyznamnéjSich akcionara zambijskych hlavnich téZebnich spoleénosti
k 30. prosinci 2013.

Vedanta Resources % Glencore International % First Quantum %
Volcan Investments 66,93 | Glencore Xstrata plc 50 Neuvedeni 10
akciondfi
Blackrock Inc 5,62 Qatar Investment Authority 8,15 Blackrock Inc 9,54
Standard Life plc 511 Blackrock Inc 6,43 Capital Group 7,17
Companies Inc
Blackrock Investment 4,41 Norskéa vlada 2,3 Affiliated 4,82
Management (UK) Ltd Managers Group
Inc
BlackRock Global Funds — 3 Capital Group Companies Inc 1,04 Prudential plc 3,39
Svétovy tézebni fond (WMF)
Chase Nominees (jménem GIC | 2,99 Standard Life plc 0,46 Carmignac Gestion | 3,1
Private Ltd)
GIC Private Ltd 2,99 Vlada Singapuru 0,43 JPMorgan Chase & | 2,38
Co

Zdroj: Das, Rose 2014: 26.

Politiky podporované Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou, jez mély prilékat primé
zahranic¢ni investice, vykazuji nékolik nedostatkd, zejména v predpokladu, Ze tyto investice pfinesou
rast a udrZitelny rozvoj, ze kterého bude mit prospéch i lidé. Investofi se nejen vyhybaji danim, jiz tak
velmi nizkym kvdli nespravedlivému celosvétovému usporadani a dariovym dohodam, ale snizuji i
normy pracovniho prava a zpasobuji vazné zhorSeni Zivotniho prostredi. Zprava o pokroku v Africe za
rok 2013 uvadi, Ze ,,navratnost investic v Africe je na poméry ostatnich rozvojovych oblasti vysoka:

20 % v porovnani s 12-15 % v Asii a Latinské Americe*(Africa Progress Panel 2013: 46). Presto se
nepromita do rozvoje obyvatel a infrastruktury. Pravé naopak, doprovazi ji zvySujici se nejistota prace,
prohlubuijici se socialni nerovnosti a pretrvavajici chudoba (viz Counter Balance 2010; Das, Rose
2014). Zprava organizace Foil Vedanta konstatuje, Ze ,,z 18 000 zaméstnanct firmy KCM je odhadem
11 000 agenturnich zaméstnanct bez klasické pracovni smlouvy. Podle organizace Christian Aid
dostavaji délnici poskytovani zprostredkovatelem KCM pouhych 37 liber mési¢né misto 150 liber, jeZ
pottebuji k Zivotnimu minimu... Spole¢nost Vedanta se chlubila investorim tim, Ze 50 % svych
darovych prispévka v Zambii plati systémem PAYE (Pay Ay You Earn).“ (Das, Rose 2014: 23, 25)*" Od

privatizace spole¢nosti ZCCM prislo mnoho délnika o préaci a hrozba dalSich Skrtd je vSudypritomna.
Byla zaznamenana fada pripad kontaminace vod a znec¢isténi ovzdusi. Kontaminace vody kyselinou ¢i
téZkymi kovy a znecisténi oxidem sifi¢itym maji pro lidi Zijici v hornickych oblastech zavazné zdravotni

dasledky. V dolech je také vysokad mira pramyslovych havarii.

" prohlageni KCM pro doly Konkola Copper Mines vlastnéné spolecnosti Vedanta Resources.

15



Tato situace také zpochybriuje navrhovany koncept partnerstvi verejného a soukromého sektoru jako
stéZejniho programu pro obdobi po roce 2015. Tenty? pristup, ktery zdanlivé spojuje podnikani,
obcanskou spole¢nost a stat ve prospéch vsech, vyuzil i program Obchodni partnefi pro rozvoj
(Business Partners for Development) iniciovany Svétovou bankou v roce 1998, ktery byl velmi
kritizovan — a pozdéji ukonéen. Podle vSeho byl totiz zastérkou pro prosazovani zajmua soukromych

spole¢nosti.'®

Vyzvou pro budouci rozvoj je rovnéz konecnost zambijskych prirodnich zdroja. Pokud nadnarodni
korporace a instituce EU odpovédné za jejich financovani a podporu nebudou vedeny

k zodpovédnosti, vysledkem bude dalsi africka zemé, kterou vydrancuji a zdecimuji zapadni korporace
ve spolupréci s EU. Takovéa praxe proméni proklamace o podpore rozvoje, zaméstnanosti ¢i

udrZitelnosti Zivotniho prostredi v prazdné fraze s temnymi a horkymi konotacemi.

18 http://www.bpdweb.com/
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6. Doporuceni pro EU

V navaznosti na vysledky naSich konzultaci v Zambii navrhujeme nasledujici doporuceni pro EU

s ohledem na jeji Strategicky dokument zemé v ramci Cila udrZitelného rozvoje:

Posilit zapojeni mistnich komunit a kli¢ovych zainteresovanych subjektd (véetné cirkvi a tradi¢nich
vidc() do procesu pripravy Strategickych dokumentt zemé, a to prostrednictvim rozhodovacich

postupd a transparentni metodiky.

Finan¢ni priority EU musi byt dlouhodobé, delsi neZz obdobi pouZivané v Evropském rozvojovém
fondu. Kratkodobé a nepredvidatelné rozvojové programy nepodporuji vytvareni mistnich kapacit

komunit, organizaci, instituci a spole¢nosti jako celku.

Nelze ocekavat, ze programy zamérené na rozvoj socialni infrastruktury (napf. nemocnice, Skoly
apod.) a demokratickych mechanisma (napt. sledovani rozpoc¢tu, budovani komunit apod.) budou
finan¢né udrzitelné, protoze tyto aktivity nevytvareji zisk. Organizace a sité, které jsou do téchto

aktivit zapojeny, potrebuiji institucionalni finanéni podporu.

Implementovat nové finanéni a kontrolni mechanismy pro druzstevni, malé a stfedné velké mistni
organizace, jez mohou cilit na mistni komunity v pfiméstskych, venkovskych a odlehlych
oblastech, a neuprednostriovat velké projekty, které prinaseji prospéch zejména nadnarodnim

spole¢nostem a mezinarodnim nevladnim organizacim na tkor mistnich komunit.

Prehodnotit politickou podporu konceptu partnerstvi verejného a soukromého sektoru.
ZkuSenosti ukazuji, Ze soukromy sektor, ovladany nadnarodnimi spole¢nostmi, uprednostriuje své
zajmy a hromadéni zisku na Gkor mistnich lidi, a nic nesvédc¢i o tom, Ze to v budoucnosti bude
jinak.

VSechny aktivity, programy a projekty financované EU musi pfinejmensim splriovat pracovni
normy Mezinarodni organizace prace a zajistovat distojna pracovni mista, bezpec¢né pracovni
prostiedi, materskou dovolenou a zaméstnanecké vyhody, mzdu nad Urovni Zivotniho minima a
programy socialniho zabezpeceni. Darci z EU by také méli podporovat podil pracujicich na
vlastnictvi, tj. smérnici o evropskych spoleé¢nostech a smérnici o zapojeni zaméstnancd. Tuto
politiku by méla podporovat EU pti vSech mezinarodnich jednénich o programu rozvoje po roce
2015.

Podle ¢lanku 32 Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZzenim (CRPD)*, musi byt viechny
projekty a programy EU, at u? tradi¢ni ¢i uréené konkrétné pro postizené, kompatibilni s Umluvou

a prosazovat prava a plné a efektivni zapojeni osob se zdravotnim postizenim, véetné podpory

9 http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml
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préce organizaci, které tyto osoby zastupuiji.

V8echny aktivity, programy a projekty financované EU musi splriovat ekologickou politiku EU,
zejména v pripadé velkych pramyslovych projekta a investic. Tuto politiku by méla EU podporovat

pfi vSech mezinarodnich jednanich o programu rozvoje po roce 2015.

Implementovat souvislou podporu vzdélavani na vSech arovnich, tj. zakladniho, stredoskolského a
vyssiho i odborného vzdélavani a vzdélavani dospélych. Vzdélavani musi byt dostupné pro
vSechny spolecenskeé tridy, Zeny a muze i osoby se zdravotnim postizenim, a mélo by byt
bezplatné. Opomijenymi oblastmi jsou zejména polytechnické vzdélavani na zakladnich a

strednich Skolach a vzdélavani dospélych.

Puda a prirodni zdroje by mély p¥inaSet prospéch lidem a byt pod jejich kontrolou. Rozvojova
politika EU by méla uprednostriovat lidovou spravu narodnich zdrojd pred ¢isté ziskovymi

aktivitami a vlastnictvim nadnarodnich korporaci.
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